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Themes

L'organisation de 'TOFROU /grands dossiers
« Management de projets au sein de 'OFROU
« Sélection des projets: processus décisionnel
* Obtention de mandats: la demarche

* Projet «Alternative 2050»: le processus
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Depuis sa création en 1998, I'Office fédéral des routes (OFROU) est I'autorité
suisse compétente pour l'infrastructure routiere et le trafic individuel.

Chapeauté par le Département fédéral de I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication (DETEC), il oeuvre en faveur d'une mobilité

routiére durable et sdre.

Son objectif principal est le suivant:

Garantir le bon fonctionnement du réseau des routes
nationales et principales.
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U Le périmeétre de chacune des filiales
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1955

La partie de I'’A2 qui traverse Horw a été inaugurée en 1955
comme radiale de Lucerne-Sud et est considérée comme la
premiere autoroute de Suisse. A I'époque, les entrées étaient
courtes, il n‘y avait ni marquage de la chaussée, ni bande
d‘arrét d‘'urgence, ni glissiére de sécurité.
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© Taches de I‘Office fédéral des routes

 Achever un réseau des routes nationales sir, performant et économique

et en maintenir sa substance

« Assurer le bon fonctionnement du réseau des routes nationales et

son intégration dans le réseau routier transeuropéen
» Garantir la disponibilité (a court, a moyen et a long terme)
« Garantir I‘acceés a la circulation pour les personnes et les véhicules

« Améliorer la sécurité de toutes les personnes et de tous les véhicules

prenant part a la circulation

» Réduire les atteintes a I’environnement dues au trafic routier
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© Les défis de ’TOFROU
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Fonds pour les routes nationales et le trafic
d’agglomération (FORTA) des le 01.10.2018

Comptes de la Confédération
Financement spécial
pour la circulation routiére (FSCR)

Recettes

50 % de I'impé6t sur les huiles minérales

Dépenses ‘

Contributions aux charges routiéres des cantons,
contributions globales pour les routes principales

Compensation des cantons au titre de I'extension
du réseau des routes nationales (versée au FORTA)

Attribution au fonds d’infrastructure ferroviaire,
contributions pour le transfert du trafic de
marchandises, etc.

Protection de I’environnement, protection contre
les dangers naturels

Protection du paysage

Charges administratives de ’OFROU (y c.
recherche)

Réserves

Comptes spéciaux
Fonds pour les routes nationales

et le trafic d’agglomération (FORTA)
Attributions (recettes)

100 % de la surtaxe sur les huiles minérales

100 % de I'impét sur les véhicules automobiles*

100 % de la redevance pour l'utilisation des routes
nationales (vignette autoroutiére)

100 % de la redevance sur les véhicules électriques

10 % de I'imp6t sur les huiles minérales (en général)

Compensation des cantons au titre de I'extension du
réseau des routes nationales (provenant du FSCR)

Autres moyens affectés par la loi

‘|

Préléevements (dépenses)
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Confédération suisse des transports, de I'énergie et de la communication DETEC

Confederazione Svizzera

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Département déral de Fesvironnement,
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Etat des lieux des principaux projets

« Suppression du goulet de Crissier
GP approuvé

Etudes AP se terminent début 2018.

Elargissement a 2*5 voies, bretelles supplémentaires et
elargies, passage des larges-pieces (CFF), nouvelle
jonction a Ecublens, bruit, SETEC

Codlts: ~ 1 Mia

Office fédéral des routes OFROU
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U Etat des lieux des principaux projets

* Jct de Chavannes
Création d’une jct compléte.

vient compléter le triangle Crissier-Ecublens pour favoriser
le trafic sur RN et décharger le réseau cantonal

GP approuvé
Etudes AP se terminent début 2018.
Codts: ~70 mio
» Jonction de Malley
Suppression du tournez-a-gauche au nord

Création d’'une nouvelle bretelle au sud, en venant de St-
Sulpice pour entrer sur RN en direction de la Maladiére, ce
qui décharge le carrefour Bourdonnette

Colts: ~18 Mio

Office fédéral des routes OFROU
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JONCTION DE MALLEY
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U Etat des lieux des principaux projets

« Jonction de Blécherette

Création d’'une nouvelle jonction au droit de la route de
Romanel, en lien avec le barreau de la Sauge

Phase AP terminée: mise a I'enquéte publique courant 2018
Codts: ~ 90 Mio

« UPIaNS Vennes-Chexbres
AP’s TP 2 et 3 a 'enquéte

Elargissement des tunnels de Belmont, PUN Vennes-

Belmont, Assainissement Criblette, Chauderon et Flonzaley,
bruit et SETEC

Début des travaux: 2020 pour environ 10 ans
Colts: ~800 Mio

Office fédéral des routes OFROU
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U Mission de la F1

C’est la mission d’un propriétaire qui doit s'assurer
gue son patrimoine est bien entretenu et qu'il est
apte a remplir les exigences d'un fonctionnement
optimal, c’est-a-dire a I'entiere satisfaction des

usagers.

17
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La philosophie OFROU

@ La centrale edicte les directives,
les recommandations et les regles en général.

@ Le soutien technique accompagne et approuve les
projets en garantissant le respect des standards
en vigueur et ceci sur tout le réseau national.

@ Les filiales planifient, conduisent et réalisent les
projets d'aménagement et d’entretien.

Office fédéral des routes OFROU
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U Role des domaines de la F1

@ Gestion du patrimoine, EP:
surveille et inspecte le réseau de la F1 et s’il y a lieu
demande d’intervenir soit par une mesure soit par un

projet. Il fournit aussi les bases pour le démarrage des
projets.

¢ Mangement de projets,PM:
conduit et réalise les projets.

Office fédéral des routes OFROU
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L+ Une vision

Pour nos clients : un réseau sur et efficace

La vision : 2040
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La mission du PM

Planifier, conduire et réaliser les projets
d'entretien et daménagement autoroutier en
collaboration avec tous les partenaires internes de
I'Office.

Office fédéral des routes OFROU
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Développement du réseau

Examens des fonctions du réseau

Erreurs de jeunesse du réseau

* une sous-estimation des besoins
futurs

e adaptations

« ameélioration

« securité

« compatibilité environnementale

arrété sur le réseau (AR)

suppression des goulets
d’'étranglement

eléments de réseau
nouveaux (NAR")

financement spécial de
I'entretien / 'aménagement

Office fédéral des routes OFROU
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U Adaptation des standards sur les routes nationales
existantes

* Protection contre le bruit

« Restauration de couloirs de transit pour la faune

« Renforcement des standards en cas de crise
environnementale majeure

 Amélioration de la sécurité
- dans les tunnels
- Systemes de retenue renforcés
* bandes d’arrét d'urgence élargies

24
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Les phases d’un projet

Augmentation de capacité

Projet Général
GP

Projet définitif
AP

Entretien / Aménagement

Concept globale
de maintenance

EK

Projet definitif|

Pdef

Mise a
'enquéte

Mise a
I'enquéte

Projet détalil
DP

l

Projet détail
Pdét

Construction

1

Construction

Concept
d’intervention

S P~

Projet
d’intervention
MP

Exécution
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25



U Les phases d’un projet

Durée d’'un projet daménagement

Consultation par offices fédéraux Enquéte publique
Approbation Approbatglrgl "?ESC plans
par le Conseil Fédéral par
18-36 mois 12-18 mois 12-18 mois 18-... mois 12 mois
Appro- Appro-
bation bation
Projet général Projet définitif Projet de détail

2 mois

Appro-
bation

12 mois

Procédure Réalisation
d’appel d’offres

Office fédéral des routes OFROU
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Stratégie d’entretien des routes nationales

Les mesures d’assainissement sont réalisées en méme temps que les
mesures daménagement :

« Constitution de trongons d’entretien de max. 15 km (chantiers de 3 a 5 km)

« Distance minimale de minimum 30 km entre 2 trongons d’entretien

« Pas de mesures d’entretien pendant 15 ans
« Diminuer les perturbations du trafic (soit toujours travailler en plusieurs équipes et

mesures incitatives pour les entreprises)

travail de nuit exclusivement s'’il faut réduire le nombre de voies de circulation

Privilégier « plus long et moins douloureux » que « rapide et douloureux »

27
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Philosophie UPIaN$S

3x5km 3x5km
5x 3 km 30 5x 3 km

30 km
15 km 15 km
2010 2010
Période minimale sans chantier sur
un trong¢on d‘entretien : 15 ans

UPIlaNS = Unterhaltsplanung Nationalstrassen
UPlaNS = planification de I’entretien des routes nationales

28
Office fédéral des routes OFROU



U Niveau projet : 5 facteurs de succés équivalents

N\,

29
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Les roles et taches du chef de projet

®

®

La tenue des délais

Le respect des colts annonceés, VAK par projet

La qualité -> faire élaborer des variantes par les mandataires

Les procédures «Marché public» (EEO, grille d’évaluation...)
Analyse de risques et mesures par projet

Respect des directives -> IC, UKR (choix des lots, de la procédure)
La communication -> intégrer |+K

L'acquisition des terrains -> RDL

La sécurité du trafic et des chantiers -> UT, Police

30
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C Les compétences du chef de projet

Un bagage technique et une expérience pour

@ Une approche pragmatique

@ Une évaluation technique pertinente
@ Un esprit analytique

@ Une organisation efficiente

Office fédéral des routes OFROU
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Les valeurs du chef de projet

¢ Engageé
@ Loyal

@ Volontaire
@ Discret

@ Optimiste

® Enthousiaste

Office fédéral des routes OFROU
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@ L’environnement du chef de projet

Le chef de projet recoit du soutien:

¢ BAMO

@ Des assistants comme « bras droit »

® FU comme spécialiste interne

@ Collegues comme « fournisseur » d’expériences
@ Chef de domaine comme coach

® DIR F1 comme organe décisionnel

Office fédéral des routes OFROU
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U  Outils de pilotage
® Manuels techniques: guides techniques des projets

¢ PFS: lieu des discussions techniques, vérifications
normatives et propositions de variantes.

@ DIRPRO: gestion du mandat, soit résumeé de I'état
d’avancement du projet, I'état des couts,
validation les options prises en PFS et

préparation des décisions a soumettre au
Copil.

® COPIL: lieu des décisions stratégiques, ou les aspects

pouvant influencer le bon déroulement du projet
doivent étre mis en exergue.

Office fédéral des routes OFROU

34



O

Le chef de projet est...

a la fois un gestionnaire et un pilote

Il / Elle DOIT ANTICIPER

Office fédéral des routes OFROU
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@  Marchés publics: seuils

Procedures | Conditions
Gre a gre Services et fournitures : < 50’000 CHF HT
Construction : < 150’000 CHF HT
Clauses d’exception
= dépendant de la valeur totale du marché (LMP art. 6)
= art. 13 OMP — publication de 'adjudication et indication des voies de
recours
= art. 36 OMP — ni publication de 'adjudication, ni indication des voies
de recours
Invitation Services et fournitures : < 230°000CHF HT
(= 3 offres) Construction : <2’000°000 CHF HT
Ni publication de I'adjudication, ni indication des voies de recours
Ouverte Services et fournitures : > 230°000CHF HT
(Sélective) Construction : > 2°000°000 CHF HT

Publication de 'adjudication

Indication des voies de recours dépendant de la valeur totale du
marche (LMP art. 6)

36
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Circulation des personnes : moyens de transport

Auto 7.30%
Bahn
andere

zu Fuss

Bus / Strassenbahn

Fahrrad

Motorrad 1.90%

Postauto | 0.50%

Motorfahrrad | 0.30%

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7

Sur 100 km parcourus, 67 le sont en voiture.
La voiture est le moyen de transport le plus utilisé en Suisse.
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

env. 420
jonctions, soit
tous les 4 km

2> LaRNaen ,
B M L
premiére ligne /N
un caractére ’
local

4
Afg!

a ‘28

Souts geodata © satstopo

3390 ponts :
* 15 % du trongon encore souvent
sans bande d’arrét d’'urgence

Office fédéral des routes

Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et de la communication DETEC

Nombre de véhicules & moteur

230 tunnels :

* 13% de la longueur des RN
* 88 tunnels a 1 tube
* 140 tunnels a 2 tubes

* la plupart sans bande

d‘arrét d‘urgence



Importance croissante des routes nationales comme épine dorsale du systéme de
c transport
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trafic (ilométres parcourus sur les routes ranonales (1580 « 100)

s Evstion du trafic (lometres paroourus) sur kes routes nationades selon ls nouvele méthode de caloul (1990 = 1004
— Eyolution du trafic (Miometres parcourus sur towtes lesroutes (1990 < 100)

e Cvolution du trefic (Kiometres peroourus! sur toutes |es routes ssuf les routes nationales (1950 =100)

= == EyOlTION du PR autamablie susse (1990 = 100}

En 2015, 41,6 % des kilométres parcourus par 'ensemble du trafic I'ont été sur les routes
nationales. Ces demiéres sont encore plus importantes pour le trafic de marchandises
puisque leur part s'éleve a 69,1 %. Ces valeurs sont bien supéneures a la part des routes
nationales dans la longueur totale du réseau routier suisse (environ 2,5 %). L'évolution des
kilometres parcourus montre aussi limportance majeure des routes nationales : alors que les
kilométres parcourus sur 'ensemble du réseau routier ont augmenté de 29 % depuis 1990,
ils ont plus que doublé (+ 119 %) sur les routes nationales au cours de la méme période.

Office fédéral des routes
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Loi fédérale sur les routes nationales (LRN)

Art. 5.1 Les routes nationales doivent satisfaire aux exigences supérieures de la technique en matiere
de circulation; elles doivent, en particulier, garantir un trafic sir et économique.

Art. 41.1 Les routes nationales seront construites d’aprés les méthodes techniques les plus modernes
et selon des considérations économiques.

Art. 49  Les routes nationales et leurs installations techniques doivent étre entretenues et exploitées selon
des principes économiques de telle fagon qu’un trafic sir et fluide soit garanti et que les routes
puissent autant que possible étre empruntées sans restriction.

Ordonnance sur les routes nationales (ORN)

Art. 8.2 Lors de la planification, il convient d’examiner les incidences économiques, environnementales
et sociales du projet. Les mesures proposées doivent tenir compte de la situation territoriale et des

différents modes de transport.

Art. 16.1 Au cours de la planification et de I'établissement des projets, I'impact sur I’environnement
doit étre examiné en plusieurs étapes selon le ch. 11.1 de 'annexe de 'ordonnance du 19
octobre 1988 relative a I'étude de I'impact sur I'environnement.

Art. 46.2 Il planifie les mesures d’entretien a long terme. Il les coordonne de maniére a assurer la
capacité des routes nationales et a maintenir au minimum le nombre de chantiers par
section.

Art. 50 Le DETEC édicte des instructions concernant la sécurité dans les tunnels. Pour ce faire, il se

conforme aux dispositions de la directive 2004/54/CE du Parlement européen et du Conseil,
du 29 avril 2004, concernant les exigences de sécurité minimales applicables aux tunnels du réseau

routier transeuropéen ou a une réglementation ultérieure.

Office fédéral des routes OFROU
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U Sources de revenus du financement spécial pour la
circulation routiére

i@ m

T

_— Z-:
| _:;:--‘ routes nationales
1L " 40 francs par an ®impét sur les huiles minérales

Impot sur les huiles minérales
« essence : 43 centimes par litre (depuis 1994)
« diesel : 46 centimes par litre (depuis 1994)

» 50 % au FSCR

Recettes FSCR (2011)

Surtaxe sur les huiles minérales
30 centimes par litre (depuis 1974)
» 100 % au FSCR

Redevance pour 'utilisation des

vignette autoroutiere

> 100 % au FSCR

49
Office fédéral des routes OFROU



U Répartition des revenus

Flux financlers 2016 (en millions de francs)

Recettes

Imp6t sur les huiles*

minérales minérales

Finances générales

de la Confédération Recettes 3 affectation obligatoire**

Surtaxe sur les huiles*

Financement spédal pour la circulation routiére

Vignette autoroutiére®

Provisions/
réserves années

Dépenses
Dépenses

Financement spédal pour la circulation routiére

Attributions au
fonds d'infra-

Routes nationales

Exploitation

Entretien/

: T ‘agglomeration
aménagement rafic 0299

rall, route, mobiiite
douce

Routes principales

173

Mesures
techniques

Rall : trafic combine,
attribution au fonds
ainfrastructure
ferroviaire (AF)

Protection de
'ervironnement et

du paysage, protection
contre les dangers
natureks

Recherche et

Menwes aulres administration

que techniQL 151

Affectées aux routes
Prinapale affectation
autre que les routes

Office fédéral des routes OFROU
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Les trois degrés de priorité des projets PRODES

Les projets prioritaires et les plus utiles du point de vue actuel sont affectés a I'horizon de
réalisation 2030.

Une fois que la planification des projets de I'horizon de réalisation 2030 a atteint un état
d’avancement défini, ceux-ci sont intégrés dans une étape d’aménagement. |l s'agit des
projets qui auront vraisemblablement été menés jusqu'a I'étape précédant la réalisation au
moment de la prochaine période sous revue. Les projets d'une étape d'aménagement sont
regroupés dans un méme arrété fédéral. Le Conseil fédéral demande chaque fois la validation
de ces projets ainsi que le crédit d'engagement nécessaire a leur réalisation.

Le Conseil fédéral a réuni dans I'horizon de réalisation 2040 des projets également
nécessaires pour maintenir la fonctionnalité du réseau, mais moins urgents. Pour la plupart
d’entre eux, la planification est aussi moins avancée que celle des projets de I'horizon de
réalisation 2030.

Perspective a long terme des routes nationales

Programme de
développement stratégique
(PRODES)

Etapes d'aménagement

CE (W+GP) = crédit d'engagement commun pour l'accroissement des capacités des routes nationales (étapes
d'aménagement W, X, Y, Z) ainsi que pour les grands projets (GP) sur le réseau existant des routes nationales.

— Horizon de réalisation Horizon de réalisation

2030 2040
AF Etape AF Etape AF Etape AF Etape
dameénagement W 4l d'aménagement X d'aménagement Y d’aménagement Z

CE (W + GP1) CE(X+GP2) J CE (Y + GP3) CE(Z+GP4)

AF = arrété fédéral
CE = crédit dengagement
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@ Les routes nationales vieillissent
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Period of commissioning

La majorité des ponts ont été construit dans les années1966 a 1975.

Ces ouvragse d’art ont donc entre 40 et 49 ans!
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